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LE.fle\? E‘-’ 14.805/08, que consolida a legislagao sobre tabagisn;:
no Municipio de Sao Paulo. Proposta de regulamgentac;ahowS
lei municipal em consonancia com as normas gerais previs :
no artigo 22, da Lei Federal n® 9.294/96. E}abpragao e
minuta de decreto regulamentar. Supervennenqaﬁda Lei
Estadual n® 13.541, de 07 de maio de 2009, que dispoe sobrg
o assunto em carater mais restritivo. Impacto da nova lei
paulista no ambito do Municipio de Sép Paulo. Necessudade
de édaptagéo da lei paulistana a paulista que nao ofende a
autonomia municipal.

INTERESSADO: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ASSUNTO . Elaboragdo de minuta de decreto regulamentar a Lei Municipal
n? 14.805/08.

Informagao n° 930 /2009 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

|

| 1 - Consolidada a legislagao sobre o tabagismo no
Municipio de Séo Paulfo pela Lei n? 14.805, de 04 de julho de 2008 (vide flis.
90/93), o presente passou a tratar da sua regulamentacao levando em
considerac&o, nessa empreitada, as normas gerais previstas no artigo 29, da Lei
Federal n? 9.294, de 15 de julho de 1996’, que assim dispde:

“Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,

cgchimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou
nao do tabaco, em recinto coletive, privado ou publico, salvo em

] o . .
que dispOe sobre as restrigdes de use € d propaganda de produios fumigeros, bebidas alcodlicas,

t;wedicornemos, terapias, defensivos agricolas, nos termos do § 4° do artigo 220, da Constituicdo
ederal,
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jrea destinada exclusivamente a €ss€ fim, devidamente isolada e

com arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposigoes deste artigo as reparticbes
publicas, os hospitais € postos de saUgﬂe. as salas de aula, as
bibliotecas, 0s recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro €

cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo.”

Minutada a referida regulamentagéo da Lei Municipal n®
14.805/2008, conforme se verifica as fis. 130/136, a tramitagéo do presente restou
suspensa aguardando a edigdo da Lei Estadual n? 13.541, de 07 de maio de 2009
(vide fls. 138/140)} cujo texto, por fim, mostrou-se mais restritivo do que o da Lei
Municipal em tela, ja que proibiu no territério do Estado de S&o Paulo, em
ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do
tabaco, excetuados apenas os locais e estabelecimentos referidos no seu artigo
62, assim expresso:

“Art. 22 Fica proibido no territério do Estado de Sao Paulo, em
ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos ou de qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou n&o do tabaco.

§ 1° - Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos recintos de
uso coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus
lados por parede, divisoria, teto ou telhado, ainda que provisorios,
onde haja permanéncia ou circulagdo de pessoas.

§ 2° - Para os fins desta lei, a expressao "recintos de uso coletivo”
compreende, dentre outros, os ambientes de trabaiho, de estudo,
de cultura, de culto religioso, de lazer, de esporte ou de
entretenimento, areas comuns de condominios, casas de
espetaculos, teatros, cinemas, bares, lanchonetes, boates,
restaurantes, pragas de alimentagdo, hotéis, pousadas, centros
comerciais, bancos e similares, supermercados, agougues,
padarias, farmécias e drogarias, reparticdes publicas, instituigdes
de'SaUde, escolas, museus, bibliotecas, espacos de exposi¢des,
veiculos publicos ou privados de transporte coletivo, viaturas
oficiais de qualquer espécie e taxis.

§ 37 - Nos locais previstos nos paragrafos 1° e 22 deste artigo
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‘ [ ibica la
devera ser afixado avisO da proibigao, em pontosdde ()E:méiljos
visibilidade, com indicagado de telefqne e.e‘nlderego %Sf % o
estaduais responsaveis pela vigilancia sanitaria € pela defes
consumidor.

(-
Art 6° Esta lei nao se aplica:

| - aos locais de culto religioso em que O USC de produto fumigeno
faca parte do ritual;

Il - as instituigbes de tratamento da saude que tenham pacientes
autorizados a fumar pelo médico que 0s assista;

Il - &s vias publicas e aos espagos ao ar livre;
IV - as residéncias;

V - aos estabelecimentos especifica e exclusivamente destinados
ao consumo no proprio local de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivadc ou
nao do tabaco, desde que essa condicao esteja anunciada, de
forma clara, na respectiva entrada.

Paragrafo unico - Nos locais indicados nos incisos |, il e V deste
artigo deverdo ser adotadas condi¢des de isolamento, ventilagdo

ou exaustdo do ar que impegam a contaminagdo de ambientes
protegidos por esta lei.

(...).

Desta forma, SGM/ATL, as fls. 151/152 deste,
considerando que a proibicdo constante da lei paulista € bem mais rigorosa do
que a prevista na legislacdo do Municipio de Sao Paulo e da Uniao, solicita a
analise da repercussdo da lei estadual sobre a municipal, principalmente em
funcdo da regulamentagao ora em estudo, com énfase para a prevaléncia ou nao
da autonomia municipal para dispor sobre a matéria e a definicdo de quais
penalidades serao cominadas aos infratores, isto €, as previstas na legislacdo
estadual ou municipal. Alem disso, solicita também analise quanto a incorporagao
na regulamentagcao de fis. 130/136 o acréscimo & Lei Municipal n® 14.805/08,

operado pela Lei n® 14.893/09 e as alteragbes pretendidas pelos PL n%s 183/07 e
184/07.
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E o relatorio do necessario para compreensao da

questdo. Passo a me manifestar.

2 — Nao restam mais duvidas sobre o prejuizo que o
tabagismo traz & saude de fumantes e ndo-fumantes; igualmente, nao existem
mais duvidas sobre o impacto que causa sobre O sistema de saude, ©
previdenciario e ao proprio meio ambiente.

Essa consciéncia publica do prejuizo advindo do
tabagismo faz com que o arcabougo juridico acabe por ser permeado de leis que
objetivem preservar a saude de cada cidaddo e da coletividade, além do proprio
meio ambiente, na medida em que a propria Constituigao Federal relaciona como
objetivas fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem estar
de todos, garantindo a sadde mediante politicas sociais € econdmicas que visem
a redugao do risco de doenga e de outros agravos, protegendo o meio ambiente
para garantir qualidade de vida sadia as presentes e futuras geragdes (art. 39, inc.
IV, 196 e 225, da CF).

A saude e o meio ambiente sdo sustentados
constitucionaimente, portanto, como politicas publicas a serem implantadas no
ambito das trés esferas do Governo — Uniao, Estados e Municipios, observadas
Suas respectivas competéncias, assim previstas na Constituicdo Federal.

2.1 - No &mbito da Unido, verificamos que compete a
ela legislar sobre normas gerais em matéria de pratecdo e defesa da saude,
conforme dispde o artigo 24, inciso Xli, c/c seus §§ 12 e 22 da Constituigao
Federal, normas estas que passam a ser de obrigatéria observancia pelas demais
esferas de governo, ainda que fiquem liberadas para regular diversamente o
restante da matéria, ao exercer competéncia legislativa irredutive! para dispor
sobre as normas especificas. Isso equivale a dizer que “a Constituigdo brasileira
adotou a competéncia concorrente nao-cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devengo 0s Estados e Distrito Federal especificd-las, através de suas respectivas
leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e Distrito
Federal (CF, art. 24, § 29). Essa orientagdo, derivada da Constituicdo de Weimar
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(art. 10), consiste em permitir ao governo federal a fixagdo das normas gerais,
sem descer a pormenores, cabendo aos Estados-membros a adequacao da
legislagdo as peculiaridades locais. (...) Sobre o tema, indispensavel a ligao de
Raul Machado Horta: "As Constituicbes federais passaram a explorar, com maior
amplitude, a repartigdo vertical de competéncias, que realiza a distribuigdo de
idéntica matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo  verdadeiro  condominio  legislativo, consoante  regras
constitucionais de convivéncia. A repartigdo vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislagdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes
essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa de eleigao do
constituinte federal. A legistacdo federal é reveladora das linhas essenciais,
enquanto a legislagéo local buscaré preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a
matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a
legislagao local. E a Rahmengesetz, dos alemaes; a Legge-cornice, dos italianos;
a Loi de cadre, dos franceses; sdo as normas gerais do Direito Constitucional
Brasilgiro™.

Nessa medida, a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, ao dispor sobre as restrigdes de uso e a propaganda de produtos
fumigeros, traga as normas gerais de protegdo e defesa da saude, ao proibir o
uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico,
salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada € com
arejamento conveniente, normas gerais estas que deverao ser observadas tanto
pela legislacdo estadual como pela legislagdo municipal em eventual exercicio da
competéncia legislativa suplementar, ou seja, tanto pelo Estado ao particularizar
sua aplicagao para adaptagdo de principios, bases, diretrizes e peculiaridades
regionais, como pelo Municipio ao regulamentar as normas legislativas federais
ou estaduais para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo
de competéncia desse ente federativo: interesse local.

2 In " Cornpeténcias administrativas e legisialivas para vigilancia sanitaria de alimentos”, Alexandre
de Moraes

S
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2.2 — A compatibilidade das normas gerais contidas na
Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996 com as normas editadas pelo
Municipio de Sao Paulo dispondo scbre tabagismo, ora consolidadas pela Lei
Municipa! n? 14.805, de 04 de julho de 2008, foram objeto de oportuna analise e
manifestagdo por parte desta PGM/AJC, conforme pareceres ementados sob n?%
5.657, 10.541 (fls. 23/28), 10.601 (fls. 19/21), 11.178 (fls. 29/33) 11.289 (fls.
10/18), 11.320 (fls. 55/58 e 125/129), além de Informagdo n°
1.387/2008/PGM.AJC, aos quais me reporto destacando, especialmente, do
parecer ementado sob n2 11.289, o trecho que aponta a legalidade da proposi¢éo.

In verbis:

“..ainda mais ao se considerar que a saude
constitui direito de todos a ser assegurado pelo Poder
Publico e que o Municipio tem o dever de garantir o direito a
satde mediante a adogdo de politicas que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo € da coletividade, a
redu¢do € a busca da eliminagac do risco de doencas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais
publicos e de trabalho, nos exatos termos do que dispdem
os artigos 212 e 213, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, a propositura em comento esta em consonancia com
os mandamentos constitucionais e legais, integrando as
acdes da polftica nacional de sadde em prol da obtengéo de
um ambiente 100% (cem por cento) livre do tabaco®.

Ministério da Sadde, 1996. Fontes: BANCO MUNDIAL 1999, A epidemia do iabagismo: Os governos e os
aspactos econdmicos do controle do Tabaco. The World Bank. agosto.
Dolf R Peto R 9 Conferéncio  Mundial sobre Tabacco e solde. Pars, 1994,
Doll. R. & Peto.R; Wheatley K. et al. Mortality in relation 1o smoking: 40 years’ observations on male. British Doctors,
BM.J. 309: 301-310 1994. International Agency of Reaserch in Cancer (JARC). Environmental Carcinogens mathods
ot analysis and oxposure measurement. Passive Smoking. Vol @, Scientific Publications n.31. Lyon, france 1987
Ministério da Saude. Secretaria de Assisténcia @ Satde. Instituto Nacional de Céncer - INCA. Folando sobre
Tabagismo. 3° edicdo. 1998, MINISTERIO DA SAUDE. instifuto Nacional de Céncer/Fundagdo Getdlio Vargas.
Cigarro Brasileire, Andlises e Propostas pora Redugdo do Consumo. Rio de Janeiro, 2000. Ministério do Salde.
Secretaria de Assisténcia & Soude. Instituto Nacional de Cancer - INCA. Estimativas da Incidéncia e Mortalidode
por Cancer. Rio de Janero: INCA, 2002, ROSEMBERG. J. Pandemia do tabagismo - Enfoques Histdricos e Atuais
Sa0 Paulo - SES. 2002, U5, Deportment of Health and Human Services, The health consequences moking: G
report of the Surgeon General. Washington BC: U.S. Govemnment Prinfing Office, 2004 World Hedlth Organizgtion.

world no-Tobacco Day. Tobacco and poverty: @ vicious circle. 2004. World Health Orgonization (WHO). Tobboco
Free Iniciafive. hidp /fwww whoint/tobacco/en.

6
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Ademais, a matéria envolvendo a analise da
competéncia que os Municipios detém para disciplinar as
atividades econOmicas desenvolvidas em seu territdrio,
mormente quanto a regulamentacdo da execugao e controle
de obras, incluidas as edificagOes, as construgoes, reformas,
demolicbes ou reconstrugbes, dos equipamentos, das
instalagdes e dos servigos nos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, com vistas a observancia
das normas urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade
de vida em defesa do consumidor e do meio ambiente,
obrigando, neste sentido, por exemplo, hotéis, moteis e
hospedarias dispor de aposentos para uso exclusivo de
hospedes nao fumantes, ja foi objeto de andlise por parte
desta PGM/AJC?, onde predomina o entendimento de que as
propostas legislativas feitas nesse sentido nao invadem
seara de competéncia da Unido nem, tdo pouco, obsta o
livre exercicio da atividade empresarial.

Iniciativas neste sentido, alias, vém de encontro
aos dispositiiros constantes da prépria Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo que explicitam o poder de policia
municipal para disciplinar as atividades econfmicas
desenvolvidas em seu territério, o que abrange, inclusive, a
implementagdo de medidas insertas na politica naciona! de
saude, em funcdo da competéncia que o Municipio detém
visando que sejam observadas as normas urbanisticas de
segurancga, higiene e qualidade de vida em defesa do
consumidor € do meio ambiente.”

Em verdade, as normas municipais que dispdem sobre
tabagismo, hoje consolidadas pela Lei Municipal n? 14.808, de 04 de jutho de
2008, pendente de regulamentagdo, ajustam a execugdo das normas gerais
contidas na Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996 as peculiaridades iocais,

4 Vide pareceres PGM/AJC ementados sob n% 10,721 e 10.730
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sempre em concordancia com aquelas, presente o requisito primordial de fixagao
de competéncia desse ente federativo: interesse local.

Ndo vislumbro, assim, na esteira de toda vasta
manifestagdo pretérita desta PGM/AJC sobre a matéria, contradi¢ao entre a
legislacdo federal, que contém normas protetivas da saude publica, e a municipal
sobre o assunto que, enfatizando o interesse local, disciplina as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territorio, mormente quanto a regulamentagéo
da execugdo e controle das instalagdes e dos servigos nos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, com vistas a observancia das
normas urbanisticas de seguranga, higiene e gualidade de vida em defesa do
consumidor e do meio ambiente.

2.3 — Surge nesse panorama a Lei Estadual n® 13.541,
de 07 de maio de 2009, proibindo 0 consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nae do tabaco, em
ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, em obvio exercicio da
competéncia legislativa suplementar pelo Estado de Sao Paulo a que alude o
artigo 24 e seus paragrafos, da Constituigdo Federal, para completar a legislagao
federal vigente, lei estadual esta regulamentada pelo Decreto Estadual n? 54.311,
de 07 de maio de 2009.

Ante a prévia existéncia de norma geral sobre as
restricdes de uso e a propaganda de produtos fumigeros editada pela Uniao, por
certo a norma estadual recém editada pelo Estado de Séo Paulo apenas podera
conter disposigdes que tenham “carater particularizante, no sentido de adaptagéo
de principios, bases, diretrizes a peculiaridades regionais5", sendo certo que
eventual norma geral expressa na legislagédo estadual tera sua eficacia suspensa
naquilo que contrariar a legislagdo federal em vigor.

Ainda que assim seja em tese, apesar do pouco tempo
em vigor, a Lei Estadual ja acumula quatro questionamentos judiciais
basicamente com relagac a permissao dos denominados “fumddromos” apenas
nos estabelecimentos indicados nos incisos |, Il e V, do seu artigo 62, e aplicacio

5 ob. cit.
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de penalidade por descumprimento de suas disposigdes na forma estabelecida no
Codigo de Defesa do Consumidor e legislagdo sanitaria pelos 6rgaos estaduais
de vigilancia sanitaria ou de defesa do consumidor.

Contudo, avancando na analise da questdo de eventual
inconstitucionalidade da lei estadual frente a federal, tal como solicitado por
SGM/ATL, ainda que pendente de decisdo judicial, nao me parega que a recém
editada Lei Estadual n® 13.541, de 07 de maio de 2009, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 54.311, de 07 de maio de 2009, contrarie as disposi¢Oes da
Lei Federal n? 9.294, de 15 de julho de 1996.

A Lei Federal n? 9.294/96 proibe em seu artigo 2° o
uso de cigarros, cigarrithas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto
fumigero, derivado ou nédo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, tal
como a legislacdo estadual o faz; tanto & assim que a Lei Estadual n® 13.541/09
repete a disposi¢ao da lei federal no seu artigo 29, preservando e obedecendo, a
meu ver, as disposi¢des gerais insertas na legislagao federal. Vale dizer, tanto
uma quanto a outra proibe o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo, privado ou publico.

0 que ocorre € que a legislagao estadual promove uma
adaptacdo de principios, bases e diretrizes contidos na legislagéo federal as
peculiaridades regionaié, tal como lhe permite o artigo 24, da Constituigéo
Federal, particularizando, como refere Alexandre de Moraes, esta norma geral a
realidade do Estado de Sdo Paulo indicando quais ambientes coletivo, privado ou
publico serdao passiveis de serem excepcionados de tal proibicdo, desde gue
contem com condi¢oes de isolamento, ventilagdo ou exaustdo do ar ou, conforme
texto da lei federal, area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente
isolada e com arejamentb conveniente.

Tanto é assim, que em atengdo a regra contida na
segunda parte do caput do artigo 22, da Lei Federal n? 9.294/96, a Lei Estadual n?
13.541/09 ressalva da proibigao do uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nao do tabaco, os
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recintos coletivos, privados ou publicos indicados nos incisos |, 1l e V, do seu

artigo 6°, desde que contem com condigbes de isolamento, ventilagao ou
exaustio do ar ou, repita-se, conforme texto da lei federal, area destinada
exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

Vejo assim que as duas normas gerais contidas no
artigo 22, da Lei Federal n® 9.294/96 s@o obedecidas e observadas pela Lei
Estadual n? 13.541/09, a saber; primeiro: é proibido ¢ uso de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou de qualguer outro produto fumigero, derivado ou nao do
tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico; segundo: alguns ambientes
coletivos, privados ou publicos serdo passiveis de serem excepcionados de tal
proibigdo, desde que contem com condigdes de isolamento, ventilagao ou
exaustao do ar ou, conforme texto da lei federal, area destinada exclusivamente a
esse fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

A legislagao estadual, portanto, apenas particularizou
esta norma a realidade e as conjunturas regionais do Estado de S&do Paulo
legitimamente indicando quais seriam os ambientes coletivo, privado ou publico
passiveis de serem excepcionados de tal proibigdo em seu artigo 62 desde que
estes contem com condigcdes de isolamento, ventilagéo ou exaustao.

- Chamo a atengdo para o fato de que a legislagao
municipal ora em vigor devera ser adaptada a recém editada legislacdo estadual,
sendo por revogacao expressa, por meio da conformacgac via interpretagdo
juridica sistematica. Isso porgue compete aos Estados compiementar as normas
gerais editadas pela Unido, ditas protetivas da saude publica, cabendo ao
Municipio, nesse contexto, observa-la pautando sua atuagdo pelo principio da
predominancia do interesse local, legitimador da sua atuagdo na area da saude
publica.

2.4 — Quanto ao exercicio do poder fiscalizatério e a
aplicagao de multas pelo descumprimento das disposigdes legais, entendo que
cada esfera devera manter e conservar suas respectivas competéncias, tal como
tragado em lei.
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A legislacdo estadual em comento remete 0s Orgaos
estaduais de vigilancia sanitaria ou de defesa do consumidor a competéncia para
fiscalizagdo quanto ao seu cumprimento, implicando a constatagé@o de infragéo a
mesma a aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo sanitaria e no Codigo
de Defesa do Consumidor (cf. arts. 22, § 39, 4% e 79).

Ja a legislagdo municipal dispondo sobre o tabagismo é
editada em fungao da competéncia do Municipio de S&o Paulo para disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, regulamentando a
execucdo e controle dos servigos nos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servicos e similares o que abrange, inclusive, a implementagdo de medidas
insertas na politica nacional de saude, com vistas a observancia das normas
urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor
e do meio ambiente, implicando a constatagdo de infragdo a lei municipal a
aplicagao das penalidades nela previstas.

Vale dizer, a atuagado da fiscalizagdo estadual se
respaldara na Lei Estadual n? 13.541/09 que, verificando a infra¢ao as
disposi¢cdes contidas na legislagdo sanitdria e de prote¢do dos direitos do
consumidor, aplicara as:sangc")es previstas nestes diplomas legais. J& a atuagao
da fiscalizagao municipal se respaldara na Lei Municipal n® 14.805/08 que,
verificando a infracdo aos seus dispositivos aplicara a sangao prevista em seu 72,
exceto se 0 Municipio de Saco Paulo vier a firmar convénio com as entidades
indicadas no artigo 5% do Decreto Estadual em questdo para fiscalizagao do
cumprimento da sobredita Lei Estadual n? 13.541/09.

2.5 — Por fim, entendo que o PL n® 183/2007 (fls. 146)
devera ser vetado pelo Executivo dada a sua ndo conformidade com o disposto
na Lei Estadual n? 13.541/09, que ja proibe ¢ consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nao do
tabaco, em ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, incluidos os recintos
de uso coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus lados por
parede, divisoria, teto ou telhado, ainda que provisérios, onde haja a permanéncia
ou circulagao de pessoas, excepcionando destes apenas os locais indicados em
seu artigo 62. Por forca da legislagdo estadual em tela, ns terminais de trens e
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6nibus coletivos apenas sera permitido fumar se nao forem total ou parcialmente
fechados até mesmo por telhado, ou seja, se forem a céu aberto, ndo sendo
admitida a hipotese de criagdo do denominado “fumédromo”.

Com relagao ao PL 184/2007 (fls. 147), entendo que o
mesmo reforga a proibicdo constante na lei estadual de consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado
ou nao do tabaco, em ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, incluidos
0s recintos de uso coletivo, total ou parcialmente fechados em qualquer dos seus
lados por parede, divisoria, teto ou telhado, ainda que provisérios, onde haja a
permanéncia ou circulagao de pessoas, como sdo 0s banheiros de uso coletivo
existentes em repartigbes publicas, de economia mista, autarquicas ou empresas
privadas. Anoto, apenas, a necessidade de se fazer constar em disposigao legal
como esta que a relagao feita ndo é exaustiva, evitando-se, com isso, a criagao
de duvidas juridicas decorrentes da inclusdo de outros banheiros de uso coletivo
na proibigac quando, pela lei estadual, esta vetado o tabagismo em qualquer tipo
de banheiro, salvo aqueles existentes nas construgdes referidas ou ocupadas
pelas entidades indicadas em seu artigo 6°.

Sap Paulo, /O 72009,

CECILIA MARCELINO R A
PROCURADORA ASSESSORA ~ AJC
OAB/SP 81.408
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 03 /G5 /2000,

Aleas,
LILIANA DE ALMEIDAF. D
PROCURADORA ASSESSORA CHEKE SUBSTITUTA - AJC
OAB/SP N2 94.147
PGM

-

CMR
PA 2008-0.184.293-6 - SGM-ATL - tabagismo — edi¢do de lei estadual - compalibilizagac
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sra Silva
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PGM-AJC

INTERESSADO: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

ASSUNTO : Elaboragado de minuta de decreto regulamentar a Lei Municipal
n2 14.805/08.

Cont. Informacgao n° 930 /2009 ~ PGM.AJC

SNJ.G
Senhor Secretario,

~ Encaminho o presente com as conclusdes alcangadas
pela Assessoria Juridico Consultiva desta PGM, conforme consta as fls. 152 e
seguintes deste, que acolho.

.

A /}
/
/
/ / }
‘J'

I saqphuio] S / (/2009
f

MaTidos os acompanhantes de fls. 151.

1
5
kS

e

FELSO AUGUST® COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071

PGM

M
P, 8-0,184.293-6 - SGM-ATL - tabagismo — edigdo de lel estadual - compatibilizagio
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INTERESSADA: ADMINISTRACAO MUNICIPAL

ASSUNTO: Proposta de Decreto Regulamentar a Lei Municipal
n°14.805/08.

Informacaoc n.° 1853/2009-SNJ.G.

I 93009 RinhTc

SNJ.G./ATY
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Cuida o presente de proposta para edicac de
Decreto regulamentar a Lei Municipal n® 14.805/08, que consclida a legistacac
sobre tabagismo no Municipio de Sao Paulo, cujo texto integral encontra-se a
fls. 90/94 deste processo administrativo.

A proposta de decreto foi preparada pela Secretaria
Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, com as consideragoes
constantes do parecer de fls. 109/114, relativamente &s competéncias para
fiscalizacao municipal para cumprimento dos dispositivos legais.

Apos rever e adequar a proposta de Decreto,
SGM/ATL manifesta-se a fls. 149/150, em vista da edicao da Lei Estadual n®
13.541/09, solicitando ¢ exame da Assessoria Juridico Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio, ponderando que:

a) a proibicdo inserida no artigo 6° da Lei n°® 13.541/09 e bem mais rigorosa
que aquela prevista na legisiagao do Municipio de Sao Paulo e da Uniao;

b} como consegiiéncia, solicita o exame mais aprofundado relativamente a
autonomia municipal e as disposicbes constantes da proposta de
MSRPEMFRMTM/msmpb, 1 ’
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Decreto, especialmente no que diz com a aplicagao de penalidades aos
infratores , se as previstas na legislagaoc estadual ou municipal;

c) solicita ainda exame dos reflexos sobre a proposta de Decreto
decorrentes da Lei n°® 14.893/09, bem como as alteragtes pretendidas
pelos Projetos de Lei n® 183/07 e 184/07 , a serem votados pela Camara
Municipal;

Desta forma, manifestou-se a Assessoria Juridico
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, por meio do parecer de fls.
152/163 , que em sintese langou as seguintes conclusoes :

a} a norma geral contida no artigo 2° da Lei Federal n® 9.284/96 &
ocbservada pela Lei Estadual n® 13.541 /09, ao proibir ¢ uso de cigarros,
cigarrithas, charutos, cachimbos ou qualguer outro produto fumigero,
derivado ou nao do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico,
excepcionando 0s ambientes coletivos, privados ou publicos que
contenham condicoes de isolamento, ventilacao, exaustao do ar ou, area
destinada exclusivamente a esse fim, isolada e com arejamento
conveniente;

b) sugere a adaptacao da legislacao municipal a legislacao estadual, senao
por revogacao expressa, por meio da conformagao via interpretacao
juridica sistematica;

¢} guanto ao exercicio do poder fiscalizatorio, e aplicagao de muitas pelo
descumprimento das disposicoes legais, cada esfera devera manter e
conservar suas respectivas competéncias, como tragcado em lei — assim,
a atuacao da fiscaiizacao estadual se respaidara na Lei Estadual n®
13.541/09, que verfficando a infragdo as disposicdes contidas na
legisiagao sanitaria e de protecao aos direitos do consumidor, aplicara as
sangdes previstas nos referidos dipiomas; de outra parte, a fiscalizacao
municipal respaldar-se-a4 na Lel Municipal n° 14 805/08 que, verificando a
infragac aos seus dispositivos, aplicara a sangé&o prevista em seu artigo
7°, exceto se 0 Municipio de Sao Paulo vier a firmar convénio com as
entidades indicadas no artigo 5° do Decreto Estadual em guestao para
fiscafizacao do cumprimento da Lei Estadual n® 13.541/09;

MSRPBMFRMTM/msroh. 1 2
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d} sugere o veto ao Projeto de Lei 183/2007, na hipdtese de sua aprovagao

pela Camara, por ilegalidade, em razao da desconformidade ao disposto
pela Lei Estadual n® 13.541/09;

e) sugere a sancao ao Projeto de Lei 184/2007, na hipdtese de sua
aprovacao pela Camara, considerands que © mesmo vem reforcar as
disposicoes da Lei Estadual, observando que o texto deveria ressaltar a
proibicao de fumc em qualquer tipc de banheirg de uso coletivo,

O parecer da Assessoria Juridico Consultiva bem
ressaltou a competéncia municipal para dispor sobre a matéria, na senda de
diversas manifestagdes precedentes daquela Assessoria, anotando ‘as normas
municipais sobre tabagismo hoje consolidadas pefa Lei Municipal n® 14.805 de
4 de julho de 2008, pendente de regulamentacao, ajusta a execucao das
normas gerais contidas na Lei Federal n° 9.294 de 15 de junho de 1996 as
peculiaridades locais”.

Relativamente a Lei Estadual, acrescenta, invocando
a ligao de Alexandre de Moraes: “ante a prévia existéncia de norma geral sobre
as restrigoes de uso € a propaganda de produtos fumigeros editada pela Uniao,
por certo gue a norma estadual recém editada pelo Estado de Sac Paulo
apenas podera conter “disposicoes que tenham carater particularizante no
sentido de adaptacao de principios, bases, diretrizes a preculiaridades
regionais”,

Por este mesmo fundamento, sugere a adequacao
da legislacao municipal a legislacao estadual, com a construgdo de
interpretacao sistematica. Trata-se aqui de respeitar as compeiéncias tragadas
pelo texto constitucional para cada um dos entes da Federacao, sem estender
ilimitadamente o conceito de interesse local.

Sobre a materia, como ressailtado por Alexandre de
Moraes em Constituvicao do Brasil Interpretada, Ed Atlas, pdg. 777 da sexta
edicao, pronunciou-s¢ o Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos autes da
apelagao civel n° 276. 582-2/1, para ressaltar a competéncia suplementar do
Municipio, com a seguinte ementa;

MSRFPB/MFRMTM/msrob. 1 3
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“TJSF — Saude Publica — Tabagismo — Lei Municipal que restringe ¢ uso de
produtos fumigeros em recinto coletivo — Admissibilidade, em virtude da
competéncia suplementar assegurada peia Constituicao Federal — Inteligéncia
dos artigos 24, XIl, 30,1l da CF; 219 e pardgrafo unico da Constituicao do
Estado de Sao Paulo e 213 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - A
legislacao municipal que restringe o uso coletivo esta fundamentada na
competénecia que a Constituicao fFederal the atribul para suplementar a
legislagao federal e estadual no setor de protecao e defesa da saude: artigo 24 ,
XIt e 30l da CF; artigo 219 e pardgrafo unico da Constituicao Estadual; Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, artigo 213. Os preceitos legais do
Municipio de S&o Paulo sobre as restricbes ac uso de produtos fumigeros
passaram a integrar todas as determinacbes da recente legislacao federal
especifica, Lei n° 8.294/96 e Decreto n° 2.018/96, este ressalvando
expressamente a validade das sancoes previstas na legisiacao local * (TJSP -
3% Camara de Direito Privado, Apelacao Civel n° 276 582-2/1 — Sao Faulo, rel
Des Ribeiro Machado; j 15-04-1997;v.uj(grifos nosscs).

Caberia, portanto, neste passc. examinar, nos
termos propostos por SGM/ATL se haveria ensejo para adequacao do texto do
Decreto a ser editado, em vista das disposicoes mais restritivas do diploma
estadual, editado no exercicio da competéncia concorrente do Estado membro
em matéria de saude (Constituicdo Federal artigo 24, XH).

Respondo afirmativamente, por entender que o©
Decreto, se editado, desde logo permitira a adeguacio necessaria em relacao
ao disposto na lei municipal e de forma evidente, orientara diretamente a acao
fiscalizatoria pelos agentes municipais.

Destaco o0s seguintes aspectos de manifesta
divergéncia:

a) a definicdo de recinto coletivo ac contemplar como recintos coletivos aqueles
total ou parcialmente fechados por parede, divisoria, teto ou teihado, ainda
que provisorios, de forma mais restritiva que a lei federal

b) necessario contemplar a autorizacéo contida na Lei Estadual (artigo 6°, inciso
Il) para os fumantes em instituicdes de tratamento de salde;
MSRPB/MFRAMTM/msrpb, 1 4
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c) caberia contemplar a hipdtese de adverténcia feita pelo estabelecimento ao
cliente, de forma a excluir-lhe a responsabilidade quanto & aplicagao de

multa (artigo 3° da Lei Estadual).

Cabe ao Municipio, dentro do critério do interesse
local, legislar em conformidade com a legislacao estadual. na forma acima
sugerida e exercer a fiscalizacao de forma harmonica com aguela legisiacac,
sem contraria-la ou torna-la ineficaz.

Por todo ¢ exposto, proponhc o acolhimento do
parecer da Assessoria Juridico-Consuitiva da Procuradoria Geral do Municipio.

Sao Paulo, # & ot d/wv\lw AL 2003

GAMA A \5{—\1 baa_ W% @&wﬂ,ﬂ
MARIA SYLVIAIRIBEIRO PEREIRA BARRETTO
Procurador do Municipio
OAB/SP 65.989
SNJ.G.

De acordo.

Sao Paulo, ;M 06‘;100‘2!

MARIA FERBﬁ\ND& RAPO O DE MEDEIROS TAVARES MARTINS
Procuradora do Municipio

Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP B4.803
SNJ.G.
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INTERESSADA: ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
ASSUNTO: Proposta de Decreto Regutamentar a Lel Municipal

n® 14.805/08.

Informagao n. © 1853a/2009-SNJ.G.

SGM
Senhor Secretario

Encaminho o presenie com as manifestacoes da
Assessoria  Juridico-onsultiva da  Procuradoria Geral do Municipio e da

Assessoria Técnico Juridica desta Pasta, as fls. retro, que acolho.

Acompanha PA n°® 2008-0005.989-0.

Sao Paulo,

CLAUDIO
Secretario Municipal d
8

Negbcios Juridicos

MSRPBAIFRMTM/mspb. 1



